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Articolo 20  

Concessioni Riservate 

 
Gli Stati membri possono riservare il diritto di partecipare alle procedure di aggiudicazione delle 

concessioni a laboratori protetti e operatori economici il cui obiettivo principale sia l'integrazione 

sociale e professionale delle persone disabili o svantaggiate, oppure disporre che tali concessioni si 

svolgano nell'ambito di programmi di lavoro protetti, a condizione che almeno il 30% dei 

dipendenti di tali laboratori, operatori economici o programmi sia composto da lavoratori disabili o 

svantaggiati. Il bando di concessione o, nel caso delle concessioni di servizi di cui all'articolo 17, 

l'avviso di preinformazione menzionano la presente disposizione. 

 

 
Articolo 22 

Operatori Economici 

 
Paragrafo 1bis 

 

I raggruppamenti di operatori economici, comprese le associazioni temporanee, sono autorizzati a 

partecipare alle procedure di aggiudicazione delle concessioni. Essi non possono essere obbligati 

dalle amministrazioni aggiudicatrici o dagli enti aggiudicatori ad avere una forma giuridica 

specifica ai fini della presentazione di un'offerta o di una domanda di partecipazione. 

Ove necessario, le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori possono precisare nei 

documenti di gara le modalità con cui gli operatori economici ottemperano ai requisiti in materia di 

capacità economica e finanziaria o di capacità tecniche e professionali di cui all'articolo 36, purché 

ciò sia giustificato da motivazioni obiettive e proporzionate. Gli Stati membri possono stabilire le 

condizioni generali relative alla forma che devono rivestire tali precisazioni. 

Eventuali condizioni per l'esecuzione di una concessione da parte di tali gruppi di operatori 

economici diverse da quelle imposte a singoli partecipanti sono giustificate da motivazioni obiettive 

e proporzionate. 

Nonostante i paragrafi 1 e 1 bis, le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori possono 

imporre ai gruppi di operatori economici di assumere una forma giuridica specifica una volta che 

sia stato loro aggiudicato il contratto, nella misura in cui tale trasformazione sia necessaria per la 

buona esecuzione il contratto. 

 

 

 



 

Articolo 25 

Norme applicabili alle comunicazioni 

 

Paragrafo 1 

 

Fatti salvi i casi in cui l'uso dei mezzi elettronici è obbligatorio ai sensi dell'articolo 28, paragrafo 2, 

e dell'articolo 30, gli Stati membri o le amministrazioni aggiudicatrici ed enti aggiudicatori possono 

scegliere uno o più dei seguenti mezzi di comunicazione per tutte le comunicazioni e gli scambi di 

informazioni: 

a) mezzi elettronici; 

b) posta o fax;  

b bis) comunicazione orale, anche telefonica,  per comunicazioni diverse da quelle aventi ad 

oggetto gli elementi essenziali di una procedura di aggiudicazione di una concessione e 

purché il contenuto della comunicazione orale sia sufficientemente documentato su un 

supporto durevole; 

b ter) la consegna  a mano comprovata da un avviso di ricevimento. 

Gli Stati membri possono rendere obbligatorio l'uso dei mezzi elettronici di comunicazione, per le 

concessioni, al di là degli obblighi fissati all'articolo 28, paragrafo 2, e all'articolo 30.  

 

 

Articolo 36 

Selezione e valutazione qualitativa dei candidati 

 

Paragrafo 5 

 

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori di cui all'articolo 4, paragrafo 1, lettera a), 

escludono un operatore economico dalla partecipazione a una procedura di aggiudicazione di una 

concessione qualora abbiano stabilito che tale operatore economico è stato condannato con sentenza 

definitiva per uno dei seguenti motivi: 

 a) partecipazione a un'organizzazione criminale, quale definita all'articolo 2 della decisione quadro 

 2008/841/GAI del Consiglio; b) corruzione, secondo la definizione di cui all'articolo 3 della 

 convenzione relativa alla lotta contro la corruzione nella quale sono coinvolti funzionari delle 

 Comunità europee o degli Stati membri dell'Unione europea e all'articolo 2, paragrafo 1, della 

 decisione quadro 2003/568/GAI del Consiglio, nonché corruzione secondo la definizione contenuta 

 nella legislazione nazionale dell'amministrazione aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore ovvero 

 dell'operatore economico; 

 c) frode ai sensi dell'articolo 1 della convenzione relativa alla tutela degli interessi finanziari delle 

 Comunità europee; 

 d) reati terroristici o reati connessi ad attività terroristiche, quali definiti rispettivamente all'articolo 

 1 e all'articolo 3 della decisione quadro 2002/475/GAI del Consiglio ovvero istigazione, concorso o 

 tentativo di commettere un reato quali definiti all'articolo 4 della stessa decisione quadro;  

 e) riciclaggio di proventi di attività criminose o finanziamento del terrorismo, quali definiti 

 all'articolo 1 della direttiva 2005/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio. 

 e bis) lavoro minorile e altre forme di tratta di esseri umani definite all'articolo 2 della direttiva 

 2011/36/UE del Parlamento europeo e del Consiglio. L'obbligo di escludere un operatore 

 economico si applica anche nel caso in cui la persona condannata definitivamente è un membro 

 dell'organo di amministrazione, di direzione o di vigilanza di tale operatore economico o detiene 

 poteri di rappresentanza, di decisione o di controllo in seno ad esso. 

Gli enti aggiudicatori diversi da quelli di cui all'articolo 4, paragrafo 1, lettera a), possono escludere un 

operatore economico dalla partecipazione a una procedura di aggiudicazione di una concessione qualora 

siano a conoscenza del fatto che tale operatore economico è stato condannato con sentenza definitiva per 

uno dei motivi di  cui al presente paragrafo, primo comma. 



 

 

Paragrafo 6 

 

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori di cui all'articolo 4, paragrafo 1, lettera a), 

escludono un operatore economico dalla partecipazione a una procedura di aggiudicazione di una 

concessione qualora siano a conoscenza del fatto che l'operatore economico non ha ottemperato agli 

obblighi relativi al pagamento di imposte o contributi previdenziali e se ciò è stato stabilito da una 

decisione giudiziaria o amministrativa avente effetto definitivo e vincolante secondo la legislazione 

del paese in cui è stabilito o dello Stato membro dell'amministrazione aggiudicatrice o dell'ente 

aggiudicatore. 

Inoltre, le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori di cui all'articolo 4, paragrafo 1, 

lettera a), possono escludere o possono ricevere dagli Stati membri la richiesta di escludere dalla 

partecipazione a una procedura di aggiudicazione di una concessione un operatore economico se 

l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore può dimostrare con qualunque mezzo idoneo 

che l'operatore economico non ha ottemperato agli obblighi relativi al pagamento di imposte o 

contributi previdenziali. 

Il presente paragrafo non è più applicabile quando l'operatore economico ha ottemperato ai suoi 

obblighi pagando o impegnandosi in modo vincolante a pagare le imposte o i contributi 

previdenziali dovuti, compresi eventuali interessi o multe. 

 

Paragrafo 6 bis 

 

Gli Stati membri possono prevedere, in via eccezionale, una deroga alle esclusioni obbligatorie di 

cui ai paragrafi 5 e 6 per motivi imperativi di interesse pubblico quali la sanità pubblica e la tutela 

dell'ambiente. 

Gli Stati membri possono inoltre prevedere una deroga all' esclusione obbligatoria di cui al 

paragrafo 6 nei casi in cui un'esclusione sarebbe chiaramente sproporzionata, in particolare qualora 

non siano stati pagati solo piccoli importi di imposte o contributi previdenziali o qualora l'operatore 

economico sia stato informato dell'importo preciso dovuto a seguito della sua violazione degli 

obblighi relativi al pagamento di imposte o di contributi previdenziali in un momento in cui non 

aveva la possibilità di prendere i provvedimenti di cui al paragrafo 6, terzo comma, prima della 

scadenza del termine per la presentazione della domanda.  

 

Paragrafo 7 

 

Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori possono escludere o possono essere 

obbligati  dagli Stati membri ad escludere dalla partecipazione all'aggiudicazione di concessioni un 

operatore economico, se si verifica una delle condizioni seguenti: 

a bis) ove possa dimostrare con qualunque mezzo idoneo la violazione degli obblighi 

applicabili di cui all'articolo 25 bis, paragrafo 4; 

b) se l'operatore economico si trova in stato di fallimento o è oggetto di una procedura di 

insolvenza o di liquidazione, se i suoi beni sono amministrati da un liquidatore o dal giudice, 

se ha stipulato un concordato preventivo con i creditori, se le sue attività sono cessate o si 

trova in qualsiasi altra situazione analoga derivante da una procedura simile ai sensi delle 

leggi e dei regolamenti nazionali; tuttavia gli Stati membri possono esigere o prevedere la 

possibilità che l'amministrazione aggiudicatrice  o l'ente aggiudicatore  non escludano un 

operatore economico che si trovi in una delle situazioni di cui sopra, qualora abbiano 

stabilito che l'operatore economico in questione sarà in grado di eseguire la concessione, 

tenendo conto delle norme e misure nazionali applicabili in relazione alla prosecuzione delle 

attività in tali situazioni;  



b bis) se l'amministrazione aggiudicatrice può dimostrare con qualunque mezzo adeguato che 

l'operatore economico si è reso colpevole di un grave illecito professionale che mette in dubbio la 

sua integrità; 

b ter) se un conflitto di interessi ai sensi dell'articolo 30 bis, secondo comma, non può essere 

risolto efficacemente con altre misure meno intrusive; 

b quater) se l'amministrazione aggiudicatrice dispone di elementi sufficientemente plausibili per 

concludere che l'operatore economico ha sottoscritto accordi con altri operatori economici intesi a 

falsare la concorrenza; 

c) se l'operatore economico ha evidenziato gravi o persistenti carenze nel rispetto di un requisito 

sostanziale nel quadro di una precedente concessione o di un precedente contratto con 

un'amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore secondo la definizione di cui alla presente 

direttiva o alla direttiva … che hanno causato la cessazione anticipata di tale contratto precedente, un 

risarcimento danni o altre sanzioni comparabili; 

c bis) se l'operatore economico si è reso gravemente colpevole di false dichiarazioni nel fornire le 

informazioni richieste per verificare l'assenza di motivi di esclusione o il rispetto dei criteri di 

selezione, non ha trasmesso tali informazioni o non è in grado di presentare i documenti prescritti a 

sostegno di tali informazioni; 

c ter) se l'operatore economico ha tentato di influenzare indebitamente il procedimento decisionale 

dell'amministrazione aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore, ha tentato di ottenere informazioni 

riservate che possono conferirgli vantaggi indebiti rispetto alla procedura di aggiudicazione della 

concessione, oppure ha fornito per negligenza informazioni fuorvianti che possono avere 

un'influenza notevole sulle decisioni riguardanti l'esclusione, la selezione o l'aggiudicazione; 

c quater) nel caso di concessioni nei settori della difesa e della sicurezza di cui alla direttiva 

2009/81/CE, se l'operatore economico, previo accertamento con qualsiasi mezzo di prova, comprese 

le fonti di dati protette, è risultato privo dell'affidabilità necessaria per escludere rischi per la 

sicurezza dello Stato membro. 

 

Paragrafo 7 bis 

 

In qualunque momento della procedura le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori di 

cui all'articolo 4, paragrafo 1, lettera a), escludono un operatore economico qualora risulti che 

l'operatore economico in questione si trova, a causa di atti compiuti o omessi prima o nel corso 

della procedura, in una delle situazioni di cui al paragrafo 5 del presente articolo e  al paragrafo 6, 

primo comma, del presente articolo. 

In qualunque momento della procedura le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori 

possono escludere,  oppure gli Stati membri possono esigere che le amministrazioni aggiudicatrici o 

gli enti aggiudicatori escludano un operatore economico, qualora risulti che l'operatore economico 

in questione si trova, a causa di atti compiuti o omessi prima o nel corso della procedura, in una 

delle situazioni di cui al paragrafo 5, secondo comma e al paragrafo 6. 

 

 

Articolo 41 

Subappalto 

 

Paragrafo 1 

 

Nei documenti di gara, l’amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore può chiedere o può 

essere obbligato da uno Stato membro a chiedere all’offerente o al candidato di indicare, nella sua 

offerta, le eventuali parti della concessione che intende subappaltare a terzi, nonché i subappaltatori 

proposti. Il presente paragrafo lascia impregiudicata la questione della responsabilità del 

concessionario principale. 

 

 



Paragrafo 2 bis 

 

Nel caso di concessioni di lavori e per servizi da fornire presso l'impianto sotto la supervisione 

dell'amministrazione aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore, dopo l'aggiudicazione della 

concessione e al più tardi all'inizio dell'esecuzione della concessione, l'amministrazione 

aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore impone al concessionario di indicare all'amministrazione 

aggiudicatrice o all'ente aggiudicatore nome, recapito e rappresentanti legali dei suoi subappaltatori 

coinvolti in tali lavori o servizi se noti al momento della richiesta. L'amministrazione aggiudicatrice 

o l'ente aggiudicatore impone al concessionario di comunicare eventuali modifiche a tali 

informazioni avvenute nel corso della concessione nonché le informazioni richieste per eventuali 

nuovi subappaltatori coinvolti successivamente in tali lavori o servizi.  

Nonostante il primo comma, gli Stati membri possono imporre direttamente al concessionario 

l'obbligo di trasmettere le informazioni richieste. 

Il primo comma non si applica ai fornitori. 

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori possono estendere o possono essere 

obbligate dagli Stati membri a estendere gli obblighi previsti al primo comma, ad esempio:  

a) alle concessioni di servizi diverse da quelle riguardanti servizi da fornire presso gli 

impianti sotto la supervisione dell'amministrazione aggiudicatrice o dell'ente aggiudicatore, 

ovvero ai fornitori coinvolti in concessioni di lavori o di servizi; 

b) ai subappaltatori dei subappaltatori del concessionario o ai subappaltatori successivi nella 

catena dei subappalti. 

 

Paragrafo 2 quater 

 

Gli Stati membri possono prevedere disposizioni di diritto interno più rigorose in materia di 

responsabilità. 

 

Paragrafo 2 quinquies 

 

Gli Stati membri che hanno scelto di prevedere misure a norma dei paragrafi 1 e 2 bis specificano, 

in forza di disposizioni legislative, regolamentari o amministrative e nel rispetto del diritto 

dell'Unione, le condizioni di attuazione di tali misure. In tale contesto gli Stati membri possono 

limitarne l'applicabilità, ad esempio in relazione a determinati tipi di appalti, a determinate categorie 

di amministrazioni aggiudicatrici, enti aggiudicatori o operatori economici ovvero a determinati 

importi. 

 


